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7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

II programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Les. 163/2006, & stato
redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’organo esecutivo con atto nn. 13 del 20.03.2017

Lo schema di programma ¢ stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006, considerando
comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

c) lastima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad eccezione degli
interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approva.zmne dei progetti preliminari e per quelli di
importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilitd. Per i lavori inclusi nell’elenco annuale ¢ stata
perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento nel
bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti ¢ compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo 1l indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio dei lavori
pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39. comma | della Legge 449/1997 e
dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 ¢ stata approvata con specifico atto. Su tale atto 1’organo di revisione ha
formulato il parere con verbale del 13.03.2017 ai sensi dell’art.19 della Legge 448/2001.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale.

II fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale.

La previsione triennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione del
fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le cittd metropolitane e le province
autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo delle
previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica.

regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del patto
Q,G P
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Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo
obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I’obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo cosi
determinato:

! COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota
finanziata da entrate finali) ™ 0.00 0,00 0,00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle ) 0.00 0.00 0.00
quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) 5 . !
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020
quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0.00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa {+) 3.244.756,89 3.244.756,89 3.244.756,89
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica +) 152.836,55 125.802,59 125.802,59
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 750.030,51 794.454,03 796.954,03
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 9.182.284 47 58.240.137,73 3.720.540,65
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZIFINANZIARI ACQuUISITI ! +) 0,00 0,00 0,00
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H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 4.040.360,60 4.069.198,71 4.041.520,65
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata

da entrate finali) *) 0.00 0.00 0.00

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente (-} 488.414,30 584.169,50 687.258,23
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) | (-) 0,00 0,00 0,00

EIFS) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) O 0,00 0,00 0,00

Hj) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica 3

(H=H1+H2-H3-H4-H5) o] 3.551.946,30 3.485.029,21 3.354.262,42
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 9.217.353,17 58.180.137,73 3.660.540,65
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da

debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 090 280

13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale ! ) 0,00 0,00 0,00

:I;%) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 2 0,00 0,00 0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica I 9.217.353.17 58.180.137.73 3.660.540.65
(I=11+12-12-14) > - ' - . 4 : 5 5
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo ) 0.00 0.00 0.00
pluriennale vincolato : ? !

L2} Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota *) 0.00 000 0.00
finanziata da entrate finali) ' . .
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L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) -) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI™"

) 0,00 0,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE
N. 2a3/2012 @ 560.608,95 739.984,30 873.251,09

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2017-
2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 1.313.000,00, con un in linea rispetto alle previsioni
definitive 2016 (o rendiconto 2015), per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della
Legge 147/2013.

La tariffa ¢ determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi

relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone
il trattamento.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TRIBUTO PREV. PREV. PREV
2017 2018 2019

ICI
IMU 250.000,00 | 250.000,00 | 250.000,00
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 150.000,00 | 150.000,00 | 150.000,00
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI

TOTALE| 400.000,00 [ 400.000,00 | 400.000,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA' 151.225,00 | 183.630,00 | 216.036,00

"
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La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017/2019 appare congrua in relazione
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all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

I dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale & il

seguente:
Servizio entrate/proventi spese/costi % di
Previsione Previsione copertura|
2017 2017
Mensa scolastica 162.894,03 171.177,31 95,16
Scuolabus 71.200,00 162.000,00 43,95
TOTALE 234.094,03 333.177,31 | 70,2611

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra € cosi

quantificato:

Determinazione quota da accantonatare a FCDE - ANNO 2017
L Previsione di | Metodo il S5 FC.D 3 % di riduzione Mmporto
Descrizione entrata Pt TS acca.to secondo i al (max 70%) accantonato a
a FCDE principi FCDE
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 0,70 38.411,32
Determinazione ta da accantonatare a FCDE - ANNO 2018
s Previsione di %4l | mporto FCBE 1 .o iiiziania |, < IMporto
Descrizione entrata bilancio Metodo | acca.to secondo i al (max 70%) accantonato a
scelto | a FCDE principi FCDE
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 0,85 46.642,32
Determinazione quota da accantonatore a FCDE - ANNO 2019
ok Previsione di kil L FC.DE % di riduzione Inpons
Descrizione entrata bilancio Metodo | acca.to secondo i al (max 70%) accantonato a
scelto | a FCDE principi FCDE
A
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 1,00 54.873,31

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto
agli accertamenti,

L’organo esecutivo con deliberazione n. 12 del 20.03.2017 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 69,56 %.

()\ '
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Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto
agli accertamenti.

Con atto di Giunta n. 17 del 20.03.2017 i proventi sono stati destinati per il 50% negli interventi di spesa
alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato

dalla Legge n. 120 del 29/7/2010

Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019
sanzioni ex art.208 co 1 cds 60.000,00 15.000,00 15.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 cds 185.000,00 200.000,00 200.000,00
TOTALE ENTRATE 245.000,00 215.000,00 215.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 59.890,61 63.819,30 75081,53
Percentuale fondo (%) 24,45 29,68 34,92

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa corrente
¢ la seguente:

Anno Importo % spesa corrente
2017 100.000 75%
2018 80.000 75%
2019 80.000 75%

B) SPESE

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dalla previsione definitiva 2016 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.
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Macroaggregati Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019

101|redditi da lavoro dipendente 738.088,45 753.358,94 809.736,66

102|imposte e tasse a carico ente 44.472,91 44.779,26 48.523,12

103|acquisto beni e servizi 2.359.717,67| 2.270.129,16| 2.160.521,11

104|trasferimenti correnti 115.568,15 136.341,18 135.331,92

105|trasferimenti di tributi

106{fondi perequativi

107]interessi passivi 152.379,77 149.027,33 148.849,57

108|altre spese perredditi di capitale

109]altre spese correnti 630.133,30 715.562,50 738.558,23
TOTALE| 4.040.360,25| 4.069.198,37| 4.041.520,61

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall’art. 3. comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge
208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015,
comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di
stabilita;

- dei vincoli disposti dall’art. 9. comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 42.097,00 coosi determinata

Limite di spesa per TD, co.co.co. e convenzioni

ND Tipologia di lavoro ::f;g:: ;g:_? ;g 3:
1 Tempo determinato 80.194,80
2 Co.co.co.
3 Convenzioni % ammessa Limite di spesa
TOTALE 80.194,80 50% 42.097,00

- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 833.155,99;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge 208/2015.

L’ente ¢ soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui all’art.
42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui all’art.10 del D.Lgs.150/2009.

L’organo di revisione ha provveduto con verbale del 13.03.2017 ai sensi dell’articolo 19. punto 8. della
Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge

n. 449/1997,
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013 |previsione |previsione |previsione
2017 2018 2019

Spese macroaggregato 101 954.130,30 765.588,45 753.358,94 809.736,66
Spese macroaggregato 103 14.166,67
Irap macroaggregato 102 16.824,36 44.472,91 44.779,26 48.523,12
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo
Altre spese
Totale spese di personale (A) 1.015.096,33 810.061,38 798.138,20 858.259,78
(-} Componenti escluse (B) 181.940,34 85.962,48 76.539,00 76.539,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 833.155,99 724.098,88 721.599,20 781.720,78

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.
nella Legge 133/2008)

Non sono previsti incarichi di collaborazione autonoma per gli anni 2017-2019 . Pertanto nel
Bilancio di Previsione 2017/2019 non sono state stanziate somme a tale titolo .Potranno comunque essere
affidati incarichi non previsti nel presente programma, qualora siano necessari per I’acquisizione di servizi o
adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente, previo
accertamento dell’assenza di strutture o uffici a cid deputati;

Sono esclusi dal programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere pubbliche (progettazione,
direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma triennale approvato ai sensi
dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ed i cui oneri sono allocati al Titolo II della
spesa nell’ambito del QTE dell’opera da realizzare;

Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle previsioni I’ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall’art.6, comma 3 del D.1. 78/2010.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:

)
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Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione

2009 disposta | dispesa 2017 2018 2019
Studi e consulenze 84,00%
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

13.322,20 80,00% 2.664,44 1.500,00 1.500,00 1.500,00

Sponsorizzazioni 100,00%
Mis sioni 871,15 50,00% 435,58 430,00 430,00 430,00
Formazione 50,00%
totale 14.193,35 3.100,02 1.930,00 1.930,00 1.930,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 ¢ evidenziata nei prospetti che
seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE ¢é determinato applicando all’importo complessivo degli
stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come
di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli
ultimi 5 esercizi, il seguente metodo media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la
media dei rapporti annui);

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d’impegno e genera un’economia di
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale minima
di accantonamento.

11 fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2019 risulta come dai seguenti prospetti:

Determinazione quota dua accantonatare a FCDE - ANNO 2017

; Previsione di | Metodo xdl importo FEDE % di riduzione importo
Descrizione entrata bilancio ohe acca.to secondo i al (max 70%) accantonato a
a FCDE principi FCDE
FITTI ATTIVI 7.830,00 A 20,44% | 1.600,11 0,70 1.120,08
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 0,70 38.411,32
RECUPERO EVASIONE
ICI/IMU 250.000,00 A 54,32% | 135.796,99 0,70 95.057,89
RECUPERO EVASIONE
TARSU/TARI 150.000,00 A 53,49% | 80.239,12 0,70 56.167,39
SANZIONI CDS 245.000,00 A 34,92% | 85.558,02 0,70 59.890,61
SANZIONI PER ALTRE
VIOLAZIONI 15.000,00 A 63,26% | 9.489,07 0,70 6.642,35
TARI 1.313.000,00 A 25,15% | 330.178,10 0,70 231.124,67
Importo totale
accantonato a
FCDE nel
bilancio di
previsione 2017 | 488.414,31

£
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Determinazione quota da accantonatare a FCDE - ANNO 2018
242 ; % di Importo FCDE i Importo
e P d £
Descrizione entrata rﬁ;':;i?: ' | Metodo | acca.to secondo i fl ?;r:;iu;égae accantonato a
scelto | a FCDE principi FCDE
FITTI ATTIVI 7.830,00 A 20,44% | 1.600,11 0,85 1.360,09
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 0,85 46.642,32
RECUPERO EVASIONE
ICI/IMU 250.000,00 A 54,32% | 135.796,99 0,85 115.427,44
RECUPERO EVASIONE
TARSU/TARI 150.000,00 A 53,49% | 80.239,12 0,85 68.203,25
SANZIONI CDS 215.000,00 A 34,92% | 75.081,53 0,85 63.819,30
SANZIONI PER ALTRE
VIOLAZIONI 15.000,00 A 63,26% | 9.489,07 0,85 8.065,71
TARI 1.313.000,00 A 25,15% | 330.178,10 0,85 280.651,39
Importo totale
accantonato a
FCDE nel
bilancio di
previsione 2017 | 584.169,50
Determinazione quota da accantonatare a FCDE - ANNO 2019
- Previsione di L R FC.DE % di riduzione AP
Descrizione entrata bilancio Metodo | acca.to secondo i al (max 70%) accantonato a
scelto | a FCDE principi FCDE
FITTI ATTIVI 7.830,00 A 20,44% | 1.600,11 1,00 1.600,11
A
MENSA SCOLASTICA 157.740,00 A 34,79% | 54.873,31 1,00 54.873,31
A
RECUPERO EVASIONE
ICI/IMU 250.000,00 A 54,32% | 135.796,99 1,00 135.796,99
RECUPERO EVASIONE
TARSU/TARI 150.000,00 A 53,49% | 80.239,12 1,00 80.239,12
SANZIONI CDS 215.000,00 A 34,92% | 75.081,53 1,00 75.081,53
SANZIONI PER ALTRE
VIOLAZIONI 15.000,00 A 63,26% | 9.489,07 1,00 9.489,07
TARI 1.313.000,00 A 25,15% | 330.178,10 1,00 330.178,10
Importo totale
accantonato a
FCDE nel
bilancio di
previsione 2017 | 687.258,23

L
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

Fig) Rif. al o A
Descrizione Biaes 1° anno % 2° anno % 3% anno %

Spese correnti iscritte nel bilancio di Titolo |
previsione iniziale 4.040.360,60 4.069.198,71 4.041.520,65
Quota minima ======= 18.181.62 0,45% 18.311,38 0,45% 18.186,84 | 0,45%
Quota massima ======= 80.807 21 2,00% 81.383,97 2,00% 80.830,41 | 2.00%
Fondo di riserva Cap .. 18.338.08 0,45% 19.000,00 0,47% 19.000,00 | 0,47%
di cui: Quota vincolata Cap ........ 9.090.81 9.155,70 9.093,42

Quota non vincolata Cap. ....... 9.090.81 9.155,70 9.093,42

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.

Fondi per spese potenziali

Nel bilancio di previsione non sono stati previsti accantonamenti per passivita potenziali in quanto le quote
gia accantonate nel risultato di amministrazione dell’esercizio 2015 risultano congrue

Le somme accantonate nel risultato di esercizio 2015 ammontano complessivamente a €. 218.826,10 e sono
cosi composte:

Descrizione
Fondo rischi contenzioso 165.000,00
Fondo passivita potenziali 52.000,00
Fondo indennita fine mandato del sindaco 1.826,10

Una quota pari del fondo passivita potenziali di euro 30.000,00 & stata utilizzata in sede in sede di
assestamento generale del Bilancio e salvaguardia degli equilibri finanziari per I’esercizio 2016 , al fine
dare copertura finanziaria a un debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva ai sensi dell’art. 194
lett.a del Tuel

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL.
(non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 I’ente non ha provveduto ad esternalizzare ulteriori servizi

L’ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura
adeguata alle funzioni esternalizzate.

Per gli anni dal 2017 al 2019, I’ente non prevede di esternalizzare servizi.

Tale previsione comportera trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata
alle funzioni esternalizzate con conseguente riduzione della dotazione organica, come disposto dal comma
30 dell’art.3 della Legge 244/2007.
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L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio 2017-2019:

ORGANISMO ORGANISMO ORGANISMO
C;::glrizclios’Ejgtl Ambiente Spa
Per contratti di servizio 190.201,00 850.921,00
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale
Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese
TOTALE 190.201,00 850.921,00 0,00

Non vi sono i organismi partecipati che, nell’ultimo bilancio approvato, presentino perdite che richiedono gli
interventi di cui all’art. 2447 del codice civile.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate

L’ente, non si € avvalso della facolta prevista dall’art. 31, comma 3 del D.L. n. 66 del 24/4/2014 ha estinto i
propri debiti al 31/12/2013.

Riduzione compensi CDA

Dai dati comunicati dalle societa partecipate non vi sono casi di societa a partecipazione di maggioranza
pubblica diretta e indiretta titolari di affidamenti diretti da parte di soggetti pubblici per una quota superiore
all’80% del valore della produzione, che hanno conseguito nei tre esercizi precedenti un risultato economico
negativo

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commida 550 a 562 della legge 147/2013 e art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016)

Dai dati comunicati dalle societd partecipate sul risultato dell’esercizio 2015, non risultano risultati
d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I’ente a provvedere agli accantonamenti
ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L’ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell’art.1 della legge 190/2014, un piano operativo, corredato da
relazione tecnica, di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da
conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e
pubblicato nel sito internet dell’ente.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come segue:

Tipologia ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Alienazioni 196.511,72 189.114,22
Contributi da altre A.P. 1.317.343,99 720.000,00 240.540,65
Proventi permessi di costruire e
A 25.000,00 20.000,00 20.000,00
Altre entrate Tit. IVe V 376.230,75 9.579.835,11 3.400.000,00
Avanzo di amministrazione
Entrate correnti vincolate ad
investimenti
FPV di entrata parte capitale
Entrate reimputate da es. precedenti a
Hrars: hveatiriaat 6.392.198,01| 48.471.188,40
TOTALE ENTRATE TIT. IV-V PER

FINANZIAMENTO INVESTIMENTI 8.307.284,47| 58.980.137,73 3.660.540,65
MUTUITIT. VI 227.451,01
TOTALE 8.534.735,48| 58.980.137,73 3.660.540,65

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2017-2019 ulteriori investimenti senza esborso finanziario rispetto a

quelli in corso

L’ente non ha programmato acquisizioni di beni con contratto di locazione finanziaria:

L’organo di revisione ha rilevato che I’ente non ha posto in essere dal 1 gennaio 2016 contratti di leasing

finanziario e/o contratti assimilati .

Spesa per mobili e arredi

La spesa prevista per mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall’art.]1 comma 141 della legge 228/2012. (Il

tetto massimo € pari al 20% della spesa media sostenuta negli anni 2010 ¢ 2011. Sono escluse dalla
limitazione le spese per mobili e arredi destinati all’uso scolastico e dei servizi all’infanzia e quelle relative

ad acquisti funzionali alla riduzione di oneri connessi alla conduzione degli immobili).

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto di Immobili.

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli

anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL. e

nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 1.’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie

f\
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fideiussorie prestate, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi
prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione

dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 Competenza 2017 Competenza 2018 Competenza 2019
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo [) +) 3.517.723,50 3.176.666,89 3.244.756,89
2) Trasferimenti correnti (titolo 11) +) 28822125 119.569,21 152.836,55
3) Entrate extratributarie (titolo 11) ) 531.420,20 770.397.36 750.030,51
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 4.337.364,95 4.066.633,46 4.147.623,95

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale: (1) +) 433.736,50 406.663,35 414.762.40

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito ¢

garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2016 (2) (-) 117.767.44 114.882,46 111.859,54

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito ¢

garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso (-) 0 0 0

Contributi contributi erariali in ¢/interessi su mutui () 0 0 0

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di

indebitamento (+) 0 0 0

Ammontare disponibile per nuovi interessi 315.969,06 291.780,89 302.902,86

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/2016 (+) 0 0 0

Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0 0 0

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 0 0 (/]

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni

pubbliche ¢ di altri soggetti 0 0 0
di cui, garanzie per le quali e’ stato costituito accantonamento 0 0 0

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0 0 0

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a
euro 117.767,14 ¢ congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli
altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL
come calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Debito residuo al 01/01 rimborso capitale Debito residuo al 31/12
2017 2.915.255,23 60.649,12 2.454.606,11
2018 2.454.606,11 63.534,10 2.391.072,01
2019 2.391.072,01 66.557,02 2.324.514,99

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali sia obbligato a costituire apposito
accantonamento

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della legge 243/2012:

1 - il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
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metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano ¢ consentito esclusivamente per finanziare
spese di investimento;

2 -le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza
delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di copertura degli oneri
corrispondenti;

3 -le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso 'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito
regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del
complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione.

OSSERVAZIONI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2015 (o previsioni definitive 2016);

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I’ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I’ente puo conseguire negli anni 2017, 2018 e 2019, gli
obiettivi di finanza pubblica.

¢) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono di difficile realizzazione e dovranno essere verificate in sede di salvaguardia
degli equilibri in particolare per i seguenti incassi :
- Recupero evasione tributaria
- Sanzioni del codice della strada

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I’invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro
trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13
della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato,
avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 712 ter dell’art.1 della
Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad

assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente

iodo.
periodo w
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SUGGERIMENTI

L’organo di Revisione , pur consapevole delle difficolta dovute alle dimissioni del Sindaco e
conseguente insediamento della gestione commissariale

- sollecita ’Ente ad una ulteriore revisione della spesa nonché una verifica e relativa
valutazione dei costi di tutti i servizi erogati dall’Ente e della situazione di tutti gli organismi
e societa partecipate e dei relativi costi ed oneri comunque a carico del bilancio dell’ente;
invita ad adottare opportune soluzioni gestionali per ottenere un allineamento tra
acquisizione delle entrate e delle spese che consenta di  ridurre il ricorso
alPanticipazione di cassa;

- rammenta che I’anticipazione di tesoreria costituisce una forma di finanziamento a breve
termine, di carattere eccezionale, cui ’ente puo ricorrere solo per far fronte a momentanei
problemi di liquidita; il ricorso a tale forma di indebitamento, soprattutto se reiterata nel
tempo e protratta per gran parte dell’esercizio, oltre ad essere un aggravio finanziario per
Iente (interessi passivi) puo essere sintomo di squilibri nella gestione di competenza fino a
configurare, nei casi limite, violazione del disposto dell’art. 119 della Costituzione;

- invita ad avviare, al fine di evitare per il futuro la formazione di debiti fuori bilancio, una
procedura finalizzata alla responsabilizzazione delle figure apicali competenti e
richiamando le stesse alle eventuali responsabilita personali;

- rammenta che [attendibilita del bilancio ancora oggi numericamente equilibrato, &
comunque subordinato alle azioni volte a garantire concrete azioni di riscossione delle
entrate correnti:

- rammenta il dovere dell’Ente di incrementare ’attivita di riscossione dei tributi nonché
effettuare, in ordine alla esigibilita dei residui, un costante monitoraggio degli stessi e
verificare la necessita di mettere in atto tutte le possibili azioni concrete volte ad immediata
riscossione e interruzione termini di prescrizione;

- invita, visto il sistematico utilizzo dell’anticipazione di tesoreria , a porre in essere
procedure di riscossione piu’ efficaci valutando anche I’attivazione di istituti deflattivi del
contenzioso tributario quali la definizione agevolata delle liti pendenti prevista da ultimo dal
D.L. 50/2017;

- sollecita I’Ente a dotarsi di apposito crono- programma delle opere pubbliche e, quindi ad
effettuare una attendibile programmazione delle stesse

- sollecita, come gia suggerito nel proprio parere del 27.7.16, una revisione del contratto
stipulato con il concessionario della riscossione circa I’adeguatezza dei compensi ad
esso spettanti a fronte dei servizi resi.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 1’articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
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del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruiti e ’attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui
documenti allegati.

ANO DI REVISIONE
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