= COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO

PROVINCIA DI ROMA

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

N /{QC‘ Oggetto: Approvazione progetto servizi cimiteriali ai sensi dell’art.279 del
’ regolamento di attuazione del Codice dei Contratti Pubblici e proposta ricorso
all’istituto della “concessione di servizi’ di cui all’art.]1 punto 4 della Direttiva
2004/18/CE, nonché dell’art.3 comma 12 e dell’art.30 del D.lgs n.163/2006 s.m.i.
Data?,D' |Z]’lo|3 avente ad oggetto “gestione dei servizi cimiteriali nel loro complesso, ivi compreso il
servizio di illuminazione votiva, e realizzazione di investimenti propedeutici e

funzionali alla gestione”

L’anno Duemilatredici, il giomo 30 del mese di Dicembre alle ore 13.00 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta Comunale si € riunita con
la presenza ed assenza dei Sigg.

MEMBRI DELLA GIUNTA CARICA

ACCORDINO MARCELLO |SINDACO
COLAGROSSI PIETRO ASSESSORE U
SORDI DANILO ASSESSORE =+
BERTOLDO FABIO ASSESSORE
SALVATI FABIOLA ASSESSORE

Partecipa il Segretario Comunale, Dr. Glonfoni Daniela
11 Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
seduta ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il d.1gs 18 agosto 2000 n.267;
VISTA l'allegata proposta di deliberazione;

PREMESSO che sulla predetta proposta di deliberazione:
il responsabile del servizio interessato, ha espresso il seguente parere per quanto concerne la

regolarita tecnica come segue:
Favorevole
0 non favorevole

note

il responsabile del servizio finanze e controllo, ha espresso parere per quanto concerne la
regolarita contabile come segue:

Favorevole

non favorevole

note

RITENUTO di dover provvedere in merito;
ad unanimita di voti espressi nelle consuete forme di legge:
DELIBERA

Di approvare la proposta deliberativa nel testo allegato che forma parte integrdnte e sostanziale del
presente provvedimento”;

Successivamente sentito il Presidente:
Con voti unanimi espressi per alzata di mano,

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, quarto
comma, del D.L.vo 18/8/2000, n. 267.
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PROVINCIA DI ROMA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ASS.TO PROPONENTE

UFFICIO PROPONENTE SERVIZIO INTERESSATO

OGGETTO

OGGETTO: Approvazione progetto servizi cimiteriali ai sensi dell’art.279 del
regolamento di attuazione del Codice dei Contratti Pubblici e proposta ricorso all’istituto
della “concessione di servizi” di cui all’art.1 punto 4 della Direttiva 2004/18/CE, nonché
dell’art.3 comma 12 e dell’art.30 del D.1gs n.163/2006 s.m.i. avente ad oggetto “gestione
dei servizi cimiteriali nel loro complesso, ivi compreso il servizio di illuminazione
votiva, e realizzazione di investimenti propedeutici e funzionali alla gestione”

Al sensi dell’art. 49 del D.L.vo 18/8/2000, n. 267 -
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LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 134 del 02.12.2013, con la quale:

veniva espresso [’indirizzo politico-amministrativo affinché, per mezzo del Responsabile del
Procedimento, si procedeva alla predisposizione della progettazione di cui all’art. 279 del
Regolamento di attuazione del Codice dei Contratti Pubblici, approvato con D.P.R. 207/2010, al
fine di effettuare una ricognizione della Gestione Cimiteriale e procedere all’affidamento dei
relativi servizi secondo le vigenti normative, e nel rispetto dei principi generali di economicita,
efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa;

veniva nominato Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 272 del Regolamento di
attuazione del Codice dei Contratti Pubblici, approvato con D.P.R. 207/2010, il Geom. Enzo
Frasson, in ruolo presso I’ Area “C” del Comune di Gallicano nel Lazio;

veniva demandato al suddetto R.U.P. il compito di proporre il piu adeguato sistema di
affidamento in funzione dei studi e delle indagini eseguiti e necessari alla redazione della
progettazione, nonché tutti i compiti e le funzioni previste all’art. 273, comma 1 del suddetto
Regolamento;

VISTA la documentazione presentata dal R.U.P. Geom. Enzo Frasson, registrata al protocollo
comunale al n. 16856 del 30.12.2013, che allegata alla presente per formarne parte integrante e
sostanziale, consistente nel progetto del servizio e annessa relazione, nella quale:

a.

Viene illustrato il risultato derivante dalla ricognizione effettuata sulla gestione dei servizi

cimiteriali, in funzione dei seguenti fattori:

- quanto emerso a seguito della verifica sulla situazione delle strutture, dei manufaiti e degli
impianti elettrici di luce votiva presenti all’interno del Cimitero Comunale;

-delle reali e concrete necessita di realizzare urgentemente alcuni interventi che, olire a
renderlo fruibile e funzionale ai compiti cui deve assolvere, sono indispensabili per garantire la
salvaguardia della salute e della sicurezza delle persone presenti nel cimitero, siano esse,
indistintamente, visitatori, lavoratori della Stazione Appaltante, del Concessionario o di altre
imprese ed Enti operanti nel settore

- quanto riportato negli strumenti di programmazione politico-amministrativa ed economico-
finanziaria dell 'Ente circa le risorse finanziarie attuali e di previsione destinate alla gestione,
manutenzione ordinaria e Straordinaria, nuove realizzazioni e tariffe varie, destinate al
Cimitero Comunale e ai servizi utili per la gestione e funzione dello stesso;

- del quadro normativo Comunitario e Nazionale circa la gestione dei servizi pubblici essenziali
e il suo riflesso sulla disciplina degli affidamenti negli ultimi anni a livello nazionale;

- del momento storico come questo costellato da incertezze normative, disagio sociale e costante
attenzione ai risvolti economici per le scelte che le pubbliche amministrazioni sono tenute a
compiere per rispondere ad esigenze generali e assicurare servizi pubblici, in considerazione
della scarsita delle risorse e i pesanti limiti imposti dal Patto di Stabilita Interno, con la
conseguente impossibilita di realizzare investimenti;

- delle varie disposizioni legislative a livello europeo Europeo e Nazionale che cercano di
incentivare il ricorso alle forme di P.P.P. (Partenariato pubblico-privato), il quale assume
sempre di piu un ruolo strategico e di rilevante importanza per il miglioramento e il
mantenimento della funzionalita delle infrastrutture e dei servizi sul territorio, nonché
realizzazione di nuove infrastrutture;

- dei risultati raggiunti da un punto di vista funzionale, da un punto di vista ornamentale, e
soprattutto del grado di soddisfazione dei cittadini, in considerazione degli adempimenti
previsti dall’attuale Capitolato Tecnico, con particolare riguardo alle ordinarie manutenzioni
di pulizia, del verde e delle lampade votive, e la retribuzione prevista,



- dei costi sostenuti per realizzare interventi in economia di manutenzione straordinaria o
comunque realizzati in via d’urgenza necessari a garantire lo svolgimento e il funzionamento
del servizio;

b. Viene evidenziata la conformita delle disposizioni tecniche-prestazionali-gestionali previste nel
progetto del servizio, propedeutiche anche alla redazione del Capitolato Tecnico, con gli obiettivi
e 1 risultati che si intendono perseguire;

c. Vengono indicati gli adempimenti propedeutici da compiere da parte dell’Amministrazione
Comunale affinché si possa procedere con la forma di affidamento proposta e gli adempimenti
consequenziali per poter indire tale procedura e gli obiettivi che si intendono raggiungere con
I’affidamento proposto;

VISTO CHE Ia procedura di cui sopra prevede 1’affidamento del servizio, in regime di esclusiva,
mediante ricorso all’istituto della concessione di servizi, in conformita con il modulo delineato dall’art.
1, punto 4 della Direttiva 2004/18/CE, nonché dall’art. 3, comma 12 e dall’art. 30 del D.Lgs. n.
163/2006 e s.m.i., avente ad oggetto la gestione dei servizi cimiteriali nel loro complesso, ivi compreso
il servizio di illuminazione votiva, e realizzazione di investimenti propedeutici e funzionali alla
gestione;

ESAMINATO in particolare il progetto, e valutati gli obiettivi principali su cui sono state sviluppate
le attivita previste, connesse al funzionamento, nonché quelle complementari alla gestione dei servizi,
con effettuazione di prestazioni gestionali e organizzative e realizzazione di investimenti propedeutici e
funzionali;

CONSTATATA la meritevolezza della proposta, in considerazione:
- della specificita e delicatezza del contesto in cui operano i soggetti coinvolti nella gestione dei
servizi cimiteriali;
- della qualita dei servizi forniti da valutarsi, non solo sul risultato ottenuto, ma anche sul processo
con cui gli stessi sono resi;

RITENUTO:
- di condividere il concetto sull’attenzione prestata al ruolo fondamentale del cittadino non solo

nella veste di destinatario dei servizi, ma anche quale risorsa strategica per valutare la
rispondenza dei servizi erogati ai bisogni reali, cosi come percepiti dai soggetti fruitori;

- di condividere e pertanto esprimere l’indirizzo affinché la realizzazione di investimenti
propedeutici e funzionali alla gestione, riguardi 1’esecuzione di opere di manutenzione, e
implementazione degli impianti elettrici di luce votiva, funzionali a creare le condizioni, per un
miglior esercizio del servizio pubblico, per i quali & stato redatto uno studio di fattibilita
economico da porre a base di gara;

RAVVISATA:
- la conformita delle disposizioni tecniche-prestazionali-gestionali indicate e propedeutiche alla

redazione del Capitolato Tecnico con gli obiettivi politico-amministrativi;
- il conseguimento degli obiettivi di interesse pubblico;

PRESO ATTO:
- del progetto del servizio, dell’annessa relazione di ricognizione, dello studio di fattibilita tecnica

(riferimento alle opere di manutenzione, e implementazione degli impianti elettrici di luce votiva,
da considerarsi come investimento propedeutico e funzionali alla gestione della luce votiva), del
calcolo della spesa e annesso prospetto economico delle entrate e delle uscite, il quale viene
redatto unicamente ai fini dell’individuazione del corrispondente regime normativo da applicare
all’appalto (rilevanza comunitaria) al netto dell’IVA e degli oneri della sicurezza;

- di tutti gli adempimenti normativi che I’Amministrazione deve compiere al fine di poter ricorrere



alla procedura di affidamento proposta dal R.U.P. ovvero facendo ricorso all’istituto della
“Concessione dei servizi” di cui all’art. 1, punto 4 della Direttiva 2004/18/CE, nonché dell’art. 3,
comma 12 e dell’art. 30 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., avente ad oggetto I’affidamento in
regime di esclusiva della “Gestione dei servizi cimiteriali nel loro complesso, ivi compreso il
servizio di illuminazione votiva, e realizzazione di investimenti propedeutici e funzionali alla
gestione”, che sono dettagliatamente riportati nella suddetta proposta, che si intendono
integralmente riportati nel presente dispositivo, con particolare riguardo alla necessita di
sottoporre tale proposta al Consiglio Comunale, a cui, ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 267/2000
vengono attribuite le competenze per gli atti di organizzazione e concessione dei servizi pubblici;

- della necessita di esprimere ’indirizzo politico-amministrativo e autorizzare il Responsabile a
ripetere fino al 31.03.2014, alle stesse condizioni e patti contrattuali dell’attuale, il servizio
relativo al seppellimento, manutenzione e custodia del cimitero comunale, al fine di predisporre
la documentazione tecnica da sottoporre al Consiglio nonché la documentazione di gara, di
procedere all’espletamento delle procedure di affidamento, fatta salva la possibilita di ulteriore
proroga per il manifestarsi di problemi tecnici, amministrativi, giuridici, contenziosi e normativi,
che impediscono la conclusione del nuovo affidamento;

ACCERTATA E VERIFICATA:

@

- la conformitd di quanto proposto alla normativa vigente in materia di gestione dei servizi
cimiteriali e attivitd connesse, con espresso richiamo al Regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265
(Testo Unico delle leggi sanitarie), al D.P.R. 10 settembre 1990 n. 285 (regolamento di polizia
mortuaria), dal Codice Civile, dal Testo Unico Sicurezza Lavoro - D.Lgs. 81/2008 € s.m.i.;

- la conformita di quanto proposto alla normativa vigente in materia di affidamenti di contratti
pubblici sia a livello nazionale, sia a livello europeo;

- la conformita di quanto proposto all’ordinamento statuale, allo statuto, ai regolamenti comunali e
eventuali disposizioni deliberate dalla Giunta, con espresso riferimento al Regolamento comunale
di Polizia Mortuaria approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 19.07.1995,
cosi come da ultima modifica di cui alla D.C.C. n. 1 del 04.03.2011;

DELIBERA

Di richiamare la premessa narrativa da considerare parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;

Di prendere atto della documentazione redatta dal R.U.P. Geom. Enzo Frasson in esecuzione della
sopra richiamata Deliberazione, registrata al protocollo comunale al n. 16856 del 30.12.2013, che

allegata al presente dispositivo ne forma parte integrante e sostanziale, ed esprimere la piena
condivisione della stessa, circa i contenuti e quanto proposto per il raggiungimento degli obiettivi;

Di prendere atto e approvare il progetto del servizio ai sensi dell’art. 279 del Regolamento di
attuazione del Codice dei Contratti Pubblici, contenente le disposizioni tecniche-prestazionali-
gestionali;

Di prendere atto della procedura di affidamento proposta dal R.U.P. che prevede il ricorso
all’istituto della “Concessione dei servizi” di cui all’art. 1, punto 4 della Direttiva 2004/18/CE,
nonché dell’art. 3, comma 12 e dell’art. 30 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., avente ad oggetto
I’affidamento in regime di esclusiva della “Gestione dei servizi cimiteriali nel loro complesso, ivi
compreso il servizio di illuminazione votiva, e realizzazione di investimenti propedeutici e
Sfunzionali alla gestione”,

Di stabilire che la suddetta proposta venga sottoposta al Consiglio Comunale, a cui, ai sensi
dell’art. 42 del D.Lgs. 267/2000, vengono attribuite le competenze per gli atti di organizzazione e



concessione dei servizi pubblici;

Di prendere atto di tutti gli adempimenti amministrativi, legislativi e regolamentari, elencati nella
relazione del R.U.P,, che, si intendono integralmente riportati, dei quali, una parte & propedeutica
per sottoporre la proposta al Consiglio Comunale, mentre la restante parte, riguarda tutte le
successive fasi per giungere alla definizione degli atti tecnici e di fattibilitd economica finanziaria,
preparazione dei documenti necessari all’affidamento e stipula della convenzione;

Alla luce di quanto esposto, si demanda ai singoli responsabili di area del Comune, ciascuno per le
proprie competenze, 1’attuazione di quanto previsto nella relazione del R.U.P., nonché ogni altro
adempimento di legge, seppur non espressamente richiamato;

D1 esprimere I'indirizzo politico-amministrativo e autorizzare il Responsabile dell’Area
interessata, a ripetere fino al 31.03.2014, alle stesse condizioni economiche e agli stessi patti
contrattuali dell’attuale, il servizio relativo al seppellimento, manutenzione e custodia del cimitero

comunale;

Dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile

ALLEGATI:

- Progetto del Servizio e relativo Quadro economico dei costi e dei ricavi per lo studio di fattibilita
economico di massima;

- Relazione sullo stato di fatto, adempimenti amministrativi - Relazione ai sensi dell’art. 34, comma 20,
D.L. 179/2012 convertito in Legge 221/2012.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE AI CAPI GRUPPO

Certifico che copia di questa deliberazione della Giunta Comunale & stata affissa all’albo
pretorio del Comune oggi /Ib/ 4[AG e vi rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al

_ O’{[OQ} 16014 ai sensi dell’art. 124, primo comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Contestualmente  all’affissione  all’albo  copia della stessa é stata trasmessa con nota prot. N.
D276 ....,del..;/{b.fq.'«'.u.....ai Consiglieri Capo Gruppo in conformita all’art. 125 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267.

Li,_ Aoy | 201y

IL MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Certifico che questa deliberazione ¢ divenuta esecutiva ad ogni effetto ai sensi dell’ art. 134,
comma terzo, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Addi IL SEGRETARIO COMUNALE
Dr. Glonfoni Daniela




