COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO

PROVINCIA DI ROMA

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

19 Oggetto: : INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CON POTERE
_— SOSTITUTIVO IN CASO DI INSERZIA DEL RESPONSABILE DEL
22;?;4 4 \M;S PROCEDIMENTO

L’anno Duemilaquindici, il giorno 23 del mese di Aprile alle ore_16.30 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta Comunale si é riunita con
la presenza ed assenza dei Sigg.

MEMBRI DELLA GIUNTA CARICA

ACCORDINO MARCELLO |SINDACO

COLAGROSSI PIETRO ASSESSORE
BERTOLDO FABIO ASSESSORE
SALVATI FABIOLA ASSESSORE

]

Partecipa il Segretario Comunale, Dr. Glonfoni Daniela
Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
seduta ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il d.lgs 18 agosto 2000 n.267;
VISTA l'allegata proposta di deliberazione;

PREMESSO che sulla predetta proposta di deliberazione:
il responsabile del servizio interessato, ha espresso il seguente parere per quanto concerne la

regolarita tecnica come segue:
Favorevole

O non favorevole

note

il responsabile del servizio finanze e controllo, ha espresso parere per quanto concerne la
regolarita contabile come segue:

Favorevole

non favorevole

note

RITENUTO di dover provvedere in merito;
ad unanimita di voti espressi nelle consuete forme di legge:
DELIBERA
Di approvare la proposta deliberativa nel testo allegato che forma parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento™;
Successivamente sentito il Presidente:
Con voti unanimi espressi per alzata di mano,

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, quarto
comma, del D.L.vo 18/8/2000, n. 267.




COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO

PROVINCIA DI ROMA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ASS.TO PROPONENTE UFFICIO PROPONENTE SERVIZIO INTERESSATO

OGGETTO

OGGETTO: Determinazioni in merito all’individuazione del soggetto con
potere sostitutivo in caso di inerzia del responsabile del procedimento.

Ai sensi dell’art.

49 del D.L.vo 18/8/2000, n. 267.-

PARERE DI | Per quanto concerne la regolarita Tecnica esprime parere:
REGOLARITA’ i favorevole
TECNICA (J contrario
Note
Data Z?D A’PQ U= Z@S 11 Regpopsy bile ~
<__(dottyBamipia G
PARERE DI | Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere: ' / —
REGOLARITA’
CONTABILE i favorevole
I contrario
/ WD
Note NON
Data Il Responsabile dell'Area B

finanze e controllo
(dott. Enrico Mastrocingue)




Proposta di deliberazione della Giunta comunale ad oggetto:
Determinazioni in merito all’individuazione del soggetto con potere sostitutivo in caso di
inerzia del responsabile del procedimento.

LA GIUNTA COMUNALE
RICHIAMATO il DL 5/2012, convettito con modificazioni dalla legge n. 35/2012, cosiddetto
«Semplifica Italia», recante disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo con il
quale il Governo ha inteso perseguire ’obiettivo di “modernizzare i rapporti tra pubblica
amministrazione, cittadini e imprese, puntando sull’agenda digitale e I’innovazione",
RICHIAMATI, in particolare,
lart.1, comma 1, del D.L. 5/2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 35/2012 e [’art.13,
comma 01, del D.L. 83/2012, convertito con modificazioni nella legge 134/2012, che hanno
completamente innovato I’art. 2, comma 9 della L.241/90, introducendo tra I’altro, i commi 9/bis,
9/ter, 9/quater e 9/quinquies, che espressamente recitano:
9. La mancata o tardiva emanazione del provvedimento nei termini costituisce elemento di
valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-
contabile del dirigente e del funzionario inadempiente.
9-bis. L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione
il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o, in mancanza, al dirigente
preposto  all'ufficio o in mancanza al funzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazione. ~ Per  ciascun  procedimento,  sul  sito  internet  istituzionale
dell'Amministrazione, é pubblicata, in formato tabellare e con collegamento ben visibile sulla home
page, l'indicazione del soggetto cui é attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato puo
rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.
Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai
fini della valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del
proprio ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata
ottemperanza alle disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita
oltre a quella propria.
9-ter. Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore
di cui al comma 7, il privato puo rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro
un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso
le strutture competenti o con la nomina di un commissario.
9-quater. Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno,
comunica all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsti dalla legge o dai
regolamenti. Le Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
9-quinquies. Nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte é espressamente indicato
il termine previsto dalla legge o dai regolamenti di cui all'articolo 2 e quello effettivamente
impiegato.
RILEVATO che le disposizioni anzidette non si applicano nei procedimenti tributari e in materia
di giochi pubblici, secondo quanto disposto dal comma 2 dell’art. 1 del D.L. 5/2012;
CONSIDERATO che:
[0 Darticolo 1 introduce alcune novita in materia di conclusione del procedimento amministrativo
mediante modifica dell’articolo 2 della legge n. 241/1990 che stabilisce la disciplina generale
dell’obbligo di provvedere in capo alle pubbliche amministrazioni;
0 le disposizioni, in particolare, sono volte a rafforzare le garanzie del privato contro il ritardo
dell’amministrazione nel provvedere, prevedendo 1’esercizio di poteri sostitutivi in caso di inerzia,
nonché il riconoscimento della responsabilita disciplinare, amministrativa e contabile del dirigente



o del funzionario responsabile.

CONSIDERATO altresi che la Pubblica Amministrazione ha il dovere di concludere il
procedimento amministrativo mediante 1’adozione di un provvedimento espresso entro il termine
previsto dalla legge o dal regolamento, oppure, qualora le disposizioni di legge o regolamentari non
prevedano un termine diverso, entro trenta giorni,

RICHIAMATA, a tal ultimo proposito, la legge n. 69/2009 che ha disciplinato, in particolare, le
fasi concernenti la conclusione del procedimento;

PRESO ATTO:

che la scelta del Legislatore ¢, altresi, quella di far confluire la condotta inosservante del termine
procedimentale nella valutazione della performance individuale di cui D.Lgs. n. 150/2009

(cd. decreto Brunetta);

che tale approccio rimanda a un monitoraggio della prestazione a opera di un soggetto organo

di amministrazione attiva che sia posto in condizioni organizzative tali da valutare
complessivamente e in special modo “organizzativamente e giuridicamente” tali prestazioni,
condizioni che sono riscontrabili precipuamente nelle posizioni di natura apicale;

che la norma costituisce il fondamento per la attuazione di un “commissariamento interno” in
ciascuna Amministrazione nella quale un soggetto titolare di poteri decisionali in ambito
procedimentale si renda inosservante dei termini prescritti, prevedendo per esplicita disposizione
che il potere sostituivo si attesti al livello apicale;

VISTO che la norma attribuisce la funzione sostitutiva agli organi tecnico-amministrativi, negando
che possa sostituirsi un soggetto della sfera politica, ribadendo la scelta ordinamentale in favore
della distinzione di competenze tra sfera politica e sfera gestionale;

VISTA, altresi, la legge 06.11.2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” cd. “Anticorruzione”, che incide,
in particolare, sul tema della trasparenza dell’attivita amministrativa;

ATTESO in particolare disporre che [’attuazione dell’eventuale intervento sostitutivo nel modo
seguente:

nel caso in cui il procedimento debba essere concluso da un responsabile diverso dal Responsabile
di posizione organizzativa sara quest’ultimo ad attivare il procedimento sostitutivo limitatamente al
proprio ambito di competenza;

nel caso in cui il procedimento debba essere concluso direttamente dal suddetto Responsabile,
limitatamente al proprio ambito di competenza sard il Segretario comunale a procedere in
sostituzione;

RICHIAMATO I’art. 54 del D. Lgs. n. 82/2005 (Codice Digitale dell’ Amministrazione pubblica —
CAD) sui contenuti dei siti delle pubbliche amministrazioni,

VISTI

il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 ¢
s.m.i.;

la legge 07.08.1990, n. 241 e s.m.i.;

il D. Lgs. 30.03.2001, n. 165 ¢ s.m.1.;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
1. di richiamare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;
2. di disciplinare I’eventuale intervento sostitutivo, in caso di inerzia previsto dall’art. 2, comma 9
bis, della L. n. 241/90, nel modo seguente:
nel caso in cui il procedimento debba essere concluso da un responsabile diverso dal Responsabile
di posizione organizzativa sara quest’ultimo ad attivare il procedimento sostitutivo limitatamente al
proprio ambito di competenza;



nel caso in cui il procedimento debba essere concluso direttamente dal suddetto Responsabile,
limitatamente al proprio ambito di competenza sara il Segretario comunale a procedere in
sostituzione;

3. di disporre che i responsabili dei procedimenti di competenza dovranno indicare in ogni
comunicazione, relativa ai procedimenti stessi, il nominativo del predetto Responsabile con potere
sostitutivo;

4. di trasmettere copia del presente provvedimento a tutti i Responsabili di posizione dell’Ente;

5. di disporre la pubblicazione di quanto disciplinato dal presente atto sul sito internet del Comune
di Gallicano nel Lazio, come richiesto dalla normativa vigente;



Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente

Y

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE AI CAPI GRUPPO

Certifico che copia di questa deliberazione della Giunta Comunale & stata affissa all’albo
pretorio del Comune oggi e vi rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al
ai sensi dell’art. 124, primo comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Contestualmente  all’affissione  all’albo  copia della stessa & stata trasmessa con nota prot. N,
e del s al Consiglieri Capo Gruppo in conformita all’art, 125 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267.

Li,

IL MESSO COMUNALE 1L SEGRETARIO COMUNALE
Dr. Glonfoni Daniela

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Certifico che questa deliberazione ¢ divenuta esecutiva ad ogni effetto ai sensi dell’ art. 134,
comma terzo, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Addi IL SEGRETARIO COMUNALE
Dr. Glonfoni Daniela




